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REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica promovida pelo INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA contra
a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, UNIAO e o ESTADO DE SANTA CATARINA, na
qual se questiona a realizacio da 17" Rodada de Licitacées, autorizada
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), nos termos da Resolucao
CNPE n. 10/2018, que estabeleceu as diretrizes para o planejamento plurianual de
licitacOes de bloco de exploracio e producio de petrdleo e gas natural, sob o
fundamento de terem sido incluidas areas maritimas sem ser considerados todos os
estudos ambientais necessarios para se viabilizar a referida exploragdo, por meio
das Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS).

Alega o autor, em sintese, que, "ignorando-se completamente a
obrigatoriedade de realizacdo das Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares
(AAAS), ANP e Unido substituiram estudo ambiental aprofundado e criterioso por
mera manifestacao conjunta do Ministério de Minas e Energias e do Ministério do
Meio Ambiente", de forma que a referida manifestacdo "priorizou a concessao do
combustivel fossil em questdo em detrimento da preservacdo do meio ambiente
natural e das espécies ameagadas de extingdo pelo futuro empreendimento".

Ressalta que, de acordo com as diretrizes ambientais da 17* Rodada,
além da manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do
Meio Ambiente, teriam sido parcialmente levados em consideracao dois pareceres
técnicos: Nota Técnica n° 2/2020/COESP/CGCON/DIBIO/ICMBio (exarada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio), ¢ a
Informagao Técnica n° 2/2019 - CGMAC/DILIC (emitida pela Coordenacao-Geral
de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros, ligada a
Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA); contudo, estes documentos nao
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contém a andlise de todas as espécies da biodiversidade brasileira ameagadas de
extingdo e dos impactos causados pela industria petrolifera (como a atividade
sismica, colisdo de embarcagdes, introducdo de espécies exdticas invasoras,
degradagdo e perda de habitat, dentre outras). Além disso, foram identificadas 89
(oitenta e nove) espécies ameacgadas, que tém suas areas de ocorréncia sobrepostas
aos blocos exploratorios.

Conclui, assim, que todas essas areas deveriam ser excluidas do leilao,
inicialmente previsto para ser de 128 blocos e que, apds os insuficientes estudos,
passou para 92, incluindo-se as "bacias maritimas de Campos (setores SC-AP1, SC-
AP3 e SC-AUP2), Pelotas (setores SP-AR1, SP-AP4 e SP-AUP1), Potiguar (setores
SPOTAP2 e SPOT-AUP2) e Santos (setores SS-AP4, SS-AUP4 e SS-AUPS)".

Esses, em resumo, os fundamentos para os seguintes pedidos
liminares:

b) Liminarmente, a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, de natureza
cautelar, em cardter incidental, para suspender a realizagdo da 17° Rodada de
Licitagoes de Petroleo e Gds Natural até que amplos, detalhados e pormenorizados
estudos ambientais, inclusive, mas ndo limitado, a AAAS, que sejam capazes de
nortear tecnicamente os orgdos ambientais envolvidos no processo, tendo em vista
as elevadas e imprevisiveis consequéncias ambientais imbricadas, nos termos da
fundamentagdo, sob pena de multa inibitoria ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por dia de descumprimento;

¢) Sucessivamente, na hipotese de o Juizo compreender pela possibilidade de
continuidade da 17° Rodada, a despeito de todos os riscos inerentes, requer-se,
liminarmente, a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, de natureza cautelar,
em cardter incidental, com vistas a garantir a ampla, irrestrita e efetiva
participa¢do das entidades da sociedade civil, nela incluida a Requerente, da
sessdo publica do leildo da 17° Rodada da ANP, inclusive empregando-se todos os
meios a disposi¢do do Poder Judicidario para fazer cumprir a decisdo, tendo em
vista o historico de descumprimentos e cerceamento da ANP, determinando-se,
outrossim, que toda a sessdo seja gravada e veiculada em tempo real aos cidaddos
interessados por intermédio da rede mundial de computadores (Internet), face a
probabilidade do direito e ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
nos termos da fundamentacdo, sob pena de multa inibitoria ndo inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento;

Ao final, requereu-se a condenacdo dos réus, nos seguintes termos:

g) No mérito, o deferimento de tutela jurisdicional inibitoria, em cardter definitivo,
para determinar a exclusdo integral dos setores SP-AR1, SP-AP1 e SP-AUP-1 da
Bacia de Pelotas, face aos irreversiveis danos ambientais que provocard a regido,
devido ao elevado potencial poluidor e ao risco de extingdo de espécies da fauna e
flora marinhas impostos pela exploragdo de petroleo e gds na darea, nos termos da
fundamentagao;
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h) Sucessivamente, considerando as falhas e as lacunas apontadas pelo IBAMA e
pelo ICMBio e, especialmente, a auséncia de Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), a declaragdo de nulidade de todos os procedimentos levados a
efeito pela ANP nos atos preparativos da 17° Rodada, pois dissociados das
melhores praticas internacionais e da avaliagdo dos analistas ambientais
envolvidos no processo;

i) Sucessivamente, a determina¢do de contratagdo de seguro contra acidentes
ambientais que impliquem na polui¢do da costa brasileira, em vista dos elevados
riscos de vazamento de oleo e outros derivados de petroleo, conforme indicado pelo
ICMBio e IBAMA;

J) Sucessivamente, a determinagdo de elaboragdo de plano de agcdo de emergéncia
com vistas a mitigar as consequéncias de eventual dano ambiental que importe
no derramamento e poluicdo do mar territorial brasileiro por combustiveis fosseis
decorrentes da exploracgdo do pré-sal;

Os entes publicos foram intimados a se manifestar no prazo de 72
horas (EVENTO 4).

A UNIAO (EVENTO 11) descreveu as normas aplicaveis, defendeu a
regularidade do procedimento adotado e requereu o indeferimento do pedido
liminar.

O ESTADO DE SANTA CATARINA (EVENTO 12) pediu a
regularizacao processual da parte autora e arguiu a inviabilidade do pedido liminar,
seja por ser satisfativa, seja por ndo preencher os requisitos legais para a sua
concessdao. De qualquer forma, ndo cabe ao Poder Judiciario "ingerir sobre regras
técnicas na concessao de exploragdo e produgdo de petroleo e gés natural".

A ANP (EVENTO 13), assim como a UNIAO, descreveu as normas
aplicaveis, defendeu a regularidade do procedimento adotado, inclusive quanto as
diretrizes ambientais, informou que realizou consulta e audiéncia publicas,
oportunidade na qual inclusive houve a participagao da parte autora, que "apresentou
solicitacao de exclusdo dos setores SP-AR1, SP-AP1 e SP-AUP-1 da Bacia Pelotas e
dos setores SPOT-AP2, SPOT-AUP2 da Bacia de Potiguar". Por fim, afirmou que
"disponibilizara formulario para cadastro dos interessados em acompanhar a sessao
publica de apresentagdo de ofertas no espago destinado ao publico", a qual "esta
prevista para ser realizada no dia 07 de outubro de 2021, em local a ser divulgado
pela ANP nos termos da se¢ao 6 do pré-edital". Requereu o indeferimento do pedido
liminar, por auséncia dos requisitos legais.

Apods, a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP peticionou requerendo a "juntada da r. decisdo
proferida pelo Juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco,
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reiterando o pedido de rejeicao do pleito de concessao da tutela de urgéncia". Aduz
que "a mesma autora patrocinou A¢ao Civil Publica em face da Unido e da ANP e
do Estado de Pernambuco, tombada pelo n°. 0806096-16.2021.4.05.8300 em tramite
na 2® Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco, com idéntico fundamento, e
pedido". Afirma, contudo, que os pedidos "diferem apenas quanto ao pedido de
mérito (item "g") relativo a exclusao dos setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2 da Bacia
Potiguar e essa dos setores SP-AR1, SP-APl e SP-AUP-1 da Bacia de
Pelotas" (EVENTO 28 - PET1).

Requereram a habilitagdo no feito na qualidade de "amicus curiae" o
SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA PERFURACAO,
EXTRACAO, DESTILACAO, REFINACAO E ARMAZENAGEM DE
PETROLEO E GAS NATURAL E SEUS DERIVADOS DE PORTO ALEGRE,
CANOAS, OSORIO, ARROIO DO SAL, BALNEARIO PINHA, CAPAO DA
CANOA, CHUI, CIBREIRA, IMBE, MOSTARDAS, PALMARES DO SUL,
SANTA VITORIA DO PALMAR, SAO JOSE DO NORTE, TAVARES, TORRES,
TRAMANDA[I E XANGRI-LA E DA PERFURACAO, EXTRACAO,
ARMAZENAGEM E TRANSPORTE DUTOVIARIO DE PETROLEO E GAS
NATURAL E SEUS DERIVADOS DE RIO GRANDE - SINDIPETRO-RS, bem
como o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE
REFINACAO, DESTILACAO, EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO
NOS ESTADOS DO PARANA E SANTA CATARINA - SINDIPETRO PR/SC
(EVENTO 29).

DECIDO.

1. Da A¢ao Civil Publica n. 0806096-16.2021.4.05.8300, em tramite
na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria de Pernambuco.

A ANP informa que a parte autora propds a Ag¢ao Civil Publica n.
0806096-16.2021.4.05.8300, em tramite na 2* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de
Pernambuco, contra a Unido, a ANP e o Estado de Pernambuco.

A decisdo liminar proferida naqueles autos (EVENTO 28 - OUT2)
demonstra que, de fato, a causa de pedir ¢ a mesma, referente a 17* Rodada de
Licitagdes, porém difere o objeto, haja vista a ag¢do 14 proposta pleitear a
exclusao dos setores SPOT-AP2 e SPOT-AUP2 da Bacia Potiguar, situada no litoral
da regido nordeste do pais, bem como os fundamentos que justificariam a
permanéncia ou exclusdo dos blocos em questao sao diversos, dada a peculiariedade
do local de cada Bacia e dos danos que acarretariam.
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Com efeito, ante a Lei da Ag¢ao Civil Publica, as agdes deverao ser
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, e a sentenga fara coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator.

Nao had conexdo entre as agdes, nem risco de julgados
contraditérios, visto que a presente agdo ¢ circunscrita tdo somente aos setores SP-
AR1, SP-AP1 e SP-AUP-1 da Bacia de Pelotas, na regido sul do pais, o que justifica
a competéncia desta Subsecao Judiciaria.

O pedido liminar, portanto, pleiteado para suspender a realizacao da
17* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas Natural até que amplos, detalhados e
pormenorizados estudos ambientais sejam capazes de nortear tecnicamente os
orgaos ambientais envolvidos no processo, sera aqui analisado tdo somente quantos
aos setores SP-AR1, SP-AP1 ¢ SP-AUP-1 da Bacia de Pelotas.

A fim de situar a localizagdo espacial e geografica da Bacia de Pelotas,

obejto desta acao, transcrevo mapa contido na inicial:
511?'-'- l1I'|f||"-|.'.|' 3{')?".'\- . .
:*_f ‘ e ARAYARA
o o Feoe s bk MAPA DE LOCALIZAGAD DOS BLOCOS

OFERTADOS NO 17%, LEILAD DA ANP

LEGENDA

América do sul
| Brasil
[ Bacias Sedimentares Maritimas Atlingidas
[ Blocos Ofertados R17
Unickockes de Conservagho Foderais
Demais Bacias Sedimentares Maritimas
200 milhas mantirmas
- Armazheia Azl

2005

3005

Sistema de Coordenadas Datum Horizontal:
SIRGAS 2000
Base Cartogrificas Utilieadas:
IBGE — AMP — MMA - MARINHA
Elaboragio; Luclana A, Henning
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2. Das normas aplicaveis, dos estudos realizados e das decisoes
adotadas.

O artigo 177 da Constituigdo Federal, alterado pelas Emendas
Constitucionais ns. 9/1995, 33/2001 e 49/2006, assim dispde:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

11 - a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

11l - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

1V - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excegdo dos radioisotopos cuja produgdo, comercializa¢do e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal.

$ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condicdes
estabelecidas em lei.

$ 2°A4 lei a que se refere o § 1°dispora sobre:

1 - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

11 - as condicoes de contratagdo,
11l - a estrutura e atribui¢des do orgdo regulador do monopdlio da Unido,
()

Observa-se, assim, que embora a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de
petroleo e gas natural sejam monopdlio da Unido, haja vista se tratar de bens que lhe
pertencem (inciso IX do artigo 20 da Constituicdo), ¢ permitida a contratagdo
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de empresas estatais ou privadas para tal fim, desde que observadas as condi¢oes
estabelecidas em lei, no caso, a Lei n. 9.478/1997, que dispde sobre a politica
energética, institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP.

Eis o que estabelece a referida norma:

Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petroleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdémica
exclusiva.

Art. 4° Constituem monopolio da Unido, nos termos do art. 177 da Constitui¢io
Federal, as seguintes atividades:

1 - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

1l - a refinagdo de petroleo nacional ou estrangeiro,

11l - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

1V - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte,
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 52 As atividades economicas de que trata o art. 4% desta Lei serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizacdo
ou contrata¢do sob o regime de partilha de produgdo, por empresas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

[...] Do Contrato de Concessdo

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condicées do edital e
da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais:

I - a definicdo do bloco objeto da concessao,

1l - o prazo de duragdo da fase de exploragdo e as condi¢ées para sua
prorrogagdo;

11l - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto,
1V - as obrigagoes do concessionario quanto as participagoes, conforme o

disposto na Seg¢do VI;
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V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto
ao cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos
ajustados para cada fase;

VI - a especificagdo das regras sobre devolug¢do e desocupagdo de areas,
inclusive retirada de equipamentos e instalagoes, e reversdo de bens,

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
de exploragdo, desenvolvimento e producdo, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatorios,
dados e informagaes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato,
conforme o disposto no art. 29;

X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e
sua execug¢do, inclusive a conciliag¢do e a arbitragem internacional,

XI - os casos de rescisdo e extingdo do contrato,

XII - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo
concessionario das obrigagoes contratuais.

Paragrafo unico. As condi¢bes contratuais para prorrogag¢do do prazo de
exploragdo, referidas no inciso Il deste artigo, serdo estabelecidas de modo a
assegurar a devolugdo de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o
aumento do valor do pagamento pela ocupag¢do da drea, conforme disposto
no pardgrafo unico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecerd que o concessiondrio estard obrigado a:

I - adotar, em todas as suas operacoes, as medidas necessdrias para a
conservacdo dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a
seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a prote¢do do meio
ambiente;

1l - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de
petroleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

11l - realizar a avalia¢do da descoberta nos termos do programa submetido a
ANP, apresentando relatorio de comercialidade e declarando seu interesse no
desenvolvimento do campo;

1V - submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado
comercial, contendo o cronograma e a estimativa de investimento;
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V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragao,
desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a
Unido os onus que vemham a suportar em conseqiiéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessiondrio;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do petroleo e
obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes,
inclusive quanto as técnicas apropriadas de recuperagdo, objetivando a
racionalizag¢do da produgdo e o controle do declinio das reservas.

Atualmente, e conforme consta do proprio sitio da ANP na Internet!,
o Pré-Edital e Minuta do Contrato de Concessdo estdo no Tribunal de Contas da
Unido, pois, nos termos da Instru¢do Normativa n. 81, de 20-7-2018, compete
aquele orgdo '"fiscalizar os processos de desestatizacdo realizados pela
Administragao Publica Federal", compreendendo "as concessdes € permissdes de
servigco publico, a contratacao das Parcerias Publico Privadas (PPP) e as outorgas de
atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado" (artigo 1°). Dessa
forma, ali estdo disponibilizados os referidos documentos e, na minuta do Contrato
de Concessao, por exemplo, esta previsto:

[..] 15.12.1. O Concessiondrio deverd, em todas as Operagdes: a) adotar as
medidas necessdrias para a conservagdo dos recursos petroliferos e de outros
recursos naturais e para a prote¢do da vida humana, do patrimoénio e do meio
ambiente, nos termos da Clausula Vigésima Primeira; [...]

15.19. A ANP poderd, excepcionalmente, autorizar a perfuracdo de pogcos em
local externo a Area de Concessdo, em razdo de acordos de Individualiza¢do da
Produgdo ou de questoes ambientais. |...]

19.8. O Concessionario respondera, integral e objetivamente, pelas atividades de
seus subcontratados que resultarem, direta ou indiretamente, em danos ou prejuizos
ao meio ambiente, a ANP ou a Unido. [...]

Controle Ambiental [...]

21.4. Caso haja processo de licenciamento ambiental em que o orgdo competente
Julgue necessaria a realizagdo de audiéncia publica, o Concessionario devera
enviar a ANP copia dos estudos elaborados visando a obtengdo das licengas no
minimo 30 (trinta) dias uteis antes da realizag¢do da audiéncia. [...]

Licenciamento Ambiental

31.4. A ANP podera prorrogar ou suspender o curso do prazo contratual caso
comprovado atraso no processo de licenciamento ambiental.
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31.4.1. A suspensdo ou a prorroga¢do contratual poderd ser concedida
mediante solicitacdo fundamentada do Concessiondrio.

31.4.2. Para que o curso do prazo contratual possa ser suspenso ou
prorrogado, o prazo regulamentar para decisdo do orgdo licenciador, no
processo de licenciamento ambiental, deve ter sido excedido.

31.4.3. O Concessiondrio devera comprovar que ndo contribuiu para a
dilatacdo do processo de licenciamento ambiental e que o atraso se deu por
responsabilidade exclusiva dos entes publicos competentes.

31.4.4. Deferido o pleito de suspensdo do contrato por parte da ANP, o curso
do prazo contratual sera considerado suspenso até a manifestagdo definitiva
do orgdo ambiental.

31.4.5. Deferido o pleito de suspensdo do contrato por parte da ANP, a
restituicdo de prazo por atraso do orgdo ambiental sera contabilizada a
partir da constata¢do de atraso por parte do orgdo ambiental até a data da
suspensdo do contrato.

31.4.6. A suspensdo do curso do prazo contratual sera interrompida a
qualquer tempo, caso a ANP a julgue injustificada.

31.4.7. Deferido o pleito de prorrogagdo do contrato por parte da ANP, a
restituicdo de prazo por atraso do orgdo ambiental sera contabilizada a
partir da constata¢do de atraso por parte do orgdo ambiental até a data do
pleito de prorrogagdo.

31.4.8. A manifestacdo definitiva do orgdo ambiental devera ser
imediatamente comunicada a ANP pelo Concessionario.

31.5. Desde que solicitado pelo Concessiondrio, a suspensdo do curso do prazo
contratual por prazo superior a 5 (cinco) anos poderda ensejar a extingdo
contratual, sem que assista ao Concessiondrio direito a qualquer tipo de
indenizag¢do. 31.5.1. Caberd ao Concessiondario comprovar que, no periodo
compreendido entre a suspensdo do curso do prazo contratual e a solicitagdo de
extingdo do Contrato, ndo contribuiu para a dilatagdo do processo de
licenciamento ambiental.

31.6. Desde que solicitado pelo Concessiondrio, o indeferimento em cardter
definitivo pelo orgio ambiental competente de licenciamento essencial para a
execucdo das atividades poderd ensejar a extin¢do contratual, sem que assista ao
Concessiondrio direito a qualquer tipo de indenizacdo.

31.6.1. Para que o indeferimento do licenciamento ambiental possa ser
enquadrado como caso fortuito, for¢a maior e causas similares, caberd ao
Concessionario comprovar que ndo contribuiu para o indeferimento do
processo de licenciamento ambiental.
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No Pré-Edital da 17* Rodada de Licitagdes, por sua vez, esta previsto
que "o pacote de dados técnicos ¢ uma colecdo de dados técnicos publicos
selecionados pela ANP para a licitagdo, referente a cada bacia sedimentar e setores
onde se localizam os objetos ofertados", sendo que, no conteido de cada pacote,
deveréa haver, dentre outros, o "Parecer conjunto do Orgdo Ambiental competente e
ANP sobre a sensibilidade ambiental das areas que serdo ofertadas", cuja previsao
legal esta prevista na Resolucdo CNPE n. 17/2017, alterada pela Resolugdo CNPE
n. 3/2020, que assim dispoe:

Art. 6° O planejamento de outorga de dareas levarda em considera¢do as conclusoes
de estudos multidisciplinares de avaliagoes ambientais de bacias sedimentares, com
abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento estratégico de politicas
publicas, de modo a dar maior seguranca e previsibilidade ao processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as melhores
praticas internacionais.

$ 1° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do diagnostico
socioambiental de bacias sedimentares e da identificagdo dos potenciais
impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de
exploragdo e producgdo de petrdleo e gas natural, subsidiardo a classificagdo
da aptiddo da bacia sedimentar avaliada para o desenvolvimento das
referidas atividades ou empreendimentos, bem como a defini¢do de
recomendagoes a serem integradas aos processos decisorios relativos a
outorga de areas e ao respectivo licenciamento ambiental.

§ 2° Alternativamente, para as dreas que ainda ndao tenham sido concluidos
tais estudos, as avaliagoes sobre possiveis restrigoes ambientais serdo
sustentadas por manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e
do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere a bacias
sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do
Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na drea
em questdo.

No sitio da ANP, por sua vez, estao explicitadas as seguintes diretrizes
ambientais’:

Para cumprimento ao disposto na Resolugdo CNPE n° 17/2017, alterada
pela Resolugdo CNPE n° 3/2020, a inclusdo de dreas nas rodadas de licitacées
promovidas pela ANP deverd considerar as conclusées das Avaliacoes Ambientais
de Areas Sedimentares (AAAS).

Alternativamente, para as dreas ndo consideradas em uma das AAAS, as possiveis
restri¢oes ambientais serdo sustentadas por manifesta¢do conjunta do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, ou por suas delegadas, e
complementadas por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio
Ambiente no que se refere a bacias sedimentares terrestres.
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O objetivo desse trabalho é excluir dreas por restricoes ambientais em funcgdio da
sobreposicdo com locais onde ndo é possivel ou recomenddvel a ocorréncia de
atividades de exploracdo e producido (E&P) de petroleo e gds natural,
proporcionando mais seguranca e previsibilidade ao processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos petroliferos.

Como as AAAS ainda ndo foram concluidas para realizagdo da 17° Rodada de
Licitagbes foram emitidos uma manifestagdo conjunta e os documentos listados
abaixo:

Bacias Maritimas

O licenciamento ambiental das atividades maritimas e em zona de transi¢cdo de
E&P ¢ realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), por meio da Coordenagdo Geral de Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC).

Documentos:

Manifesta¢do Conjunta MME/ANP-MMA/Ibama
Oficio IBAMA n° 111/2020/GABIN

Despacho n°6581934/2019-DILIC

Informagado Técnica n°2/2019-CGMAC/DILIC
Oficio SEI n° 70/2020-GABIN/ICMBio

Diante disso, a conclusdo ressai evidente no sentido de que
as Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) devem ser realizadas
previamente € a manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia ¢ do
Ministério do Meio Ambiente somente tem lugar enquanto nao tiverem sido
concluidas as Avaliagoes.

De todo modo, essa manifestacdo necessariamente deve ser
baseada em outros estudos e pareceres técnicos-ambientais, ainda que nao amplos,
detalhados e pormenorizados, seja para excluir ou manter a oferta de blocos nas
rodadas de licitagdes.

No caso, a manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e
do Ministério do Meio Ambiente se concretizou por meio da Nota Técnica Conjunta
n. 2/2020/ANP, de 17-2-2020. Em "Referéncias", sdo citados os seguintes
documentos relativos a questdo ambiental da area: Informacdo Técnica Ibama n°
2/2019-CGMAC/DILIC, Despacho Ibama n°® 6581934/2019-DILIC, Oficio ICMBio

n° 70/2020-GABIN/ICMBio e Oficio Ibama n°® 111/2020/GABIN*(EVENTO 1 -
ANEXOSPET10).
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Constou da Informacdo Técnica n. 2/2019 - CGMAC/DILIC*, emitida
pela Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Marinhos e Costeiros, ligada a Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
(EVENTO 1 - ANEXOSPET?7):

Na bacia de Pelotas, a regido marinha que abrange desde a costa até a isobata de
4000m, de modo geral é marcada por uma alta produtividade biologica e
complexidade oceanogrdfica, o que faz com que essa regido seja uma drea

e demersais. A regido também é considerada como corredor migratorio e darea de
alimentagdo de_tartarugas marinhas e destaca-se pela presenga de aves marinhas
como albatrozes e petréis e de ceticeos como a toninha (Pontoporia blainvillei,
espécie Criticamente em Perigo — CR).

As informagoes sobre os fatores ambientais disponiveis no licenciamento ambiental
da CGMAC na bacia sdo apenas aquelas apresentadas para o licenciamento
ambiental do Bloco BM-P-02, que ndo pertence aos setores apresentados. Nos
estudos apresentados, foi diagnosticada na bacia uma sensibilidade faunistica bem
elevada.

Foram identificadas varias areas de ocorréncia de corais profundos no talude e
plataforma continental, bem como uma drea de ocorréncia de macroalgas. E uma
regido que conta com unidades de conservacdo costeiras e drea de interesse da
pesca industrial. A bacia se destaca ainda por ser area de concentra¢do e rota
aves migratorias e pinipedes tanto nas daguas rasas da plataforma como do talude.
Entre estas podemos destacar as seguintes dreas de restricdo: Area de alimentacdo
de tartaruga verde, Chelonia mydas, Area de alimenta¢do de tartaruga cabecuda,
Caretta caretta, Area de alimentagéo de tartaruga de couro, Dermochelys coriacea,
Area de Restrigdo Temporaria de Baleia Franca, Eubalaena australis, Area de
concentragdo da Pardela de oculos, Procellaria conspicillata, Area de Restricdo
Permanente Toninha, Pontoporia blainvillei, Area de concentragdo reprodutiva de
mamiferos marinhos como Baleia Minke-and e Franca. Finalmente a regido do
talude é apontada como corredor migratorio de Baleia-minke-antdrtica, Cachalote
e Jubarte (Ocasional).

Especificamente quantos aos setores SP-AR1, SP-AP1 e SP-AUP-1 da
Bacia de Pelotas, foi assim informado:

Os setores SP-ARI, SP-AP1 e SP-AUP-1 ndo foram ofertados em rodadas
anteriores, ndo havendo, portanto, andlises pretéritas no ambito do GTPEG que
sirvam de base para a presente avaliagdo. Da mesma forma, ndo ha processos de
licenciamento ambiental de atividades de perfuracdo maritima nestes setores,
aprofundando a auséncia de informag¢ées ambientais da drea, bem como
restringindo o acesso a modelagens de dispersdo de dleo que possibilite uma

avaliagdo quanto a dareas potencialmente atingidas, tempos de toque e
probabilidade.
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No entanto, a oferta permanente de blocos na bacia de Pelotas (nos setores SP-
ARI, SP-AR2, SP-AR3, SP-AP2, SP-AP3, SP-AUP2, SP-AUP-3, SP-AUP7 e
SPAUPS) foi recentemente analisada pela CGMAC/IBAMA na Informacdo Técnica
n? 15/2019-COPROD/CGMAC/DILIC (SEI 5483809). Esta informag¢do utilizou
como referéncia os ultimos pareceres emitidos pelo GTPEG sobre a bacia de
Pelotas: PARECER TECNICO GTPEG N° 1/2015 (13° rodada), que considerou
blocos nos setores SP-AR4, SP-AP4, SP-AUP3 e SP-AUP-4, ¢ PARECER TECNICO
GTPEG N° 1/2017 (14° rodada), que considerou blocos nos setores SP-AP4 e SP-
AUP-4.

A referida Informagdo Técnica ndo identificou objecoes a oferta dos blocos
propostos nos setores SP-AP3, SP-AUP-3, SP-AUP7 e SP-AUPS, bem como na
por¢do mais ao sul dos setores SP-AP2 e SP-AUP2. Porém, considerando que
“para a bacia de Pelotas existem dreas entre as linhas batimétricas de 50 e 100m
com a presenga de montes cuja batimetria pode chegar a apenas 20m” solicitou a
exclusdo dos blocos do setor SP-AR3 e indicou que “com relagdo aos blocos
localizados mais ao norte, nos setores SP-ARI1, SP-AR2, SP-AP2 e SP-AUP2 (...),
que ainda ndo foram objeto de andlise da drea ambiental ou de oferta nas licita¢oes
realizadas, (...) seria mais adequado que fosse realizada uma avaliagdo prévia
estruturada de cardter estratégico para subsidiar a oferta de blocos na regido”.

Por analogia, os blocos ora apresentados na porgio sul do setor SP-AR1 deveriam
ser_excluidos, enquanto para os demais blocos do setor SP-ARI e os blocos no
setor SP-API seria mais adequada uma avaliacdo prévia de cardter estratégico.

Os blocos no setor SP-AUPI1, embora também ndo tenham sido anteriormente
analisados pelo GTPEG ou ofertados, devido a distincia da costa, a profundidade
e a proximidade com blocos ja considerados aptos na Bacia de Santos, poderiam,
a principio, ser avaliados durante o licenciamento ambiental, observadas as
consideragoes e recomendacoes indicadas no proximo item.

A conclusdo, entdo, foi a seguinte:
2.1.2 - CONCLUSAO SOBRE OS BLOCOS APRESENTADOS

Diante das colocagoes registradas nos itens acima, entende-se que a auséncia de
informacoes impede uma manifestacio assertiva da equipe da CGMAC/DILIC
quanto a restricoes ambientais para as dreas propostas para oferta na bacia de
Pelotas (setores SP-AR1, SP-AP1, e SP-AUPI).

Apesar disso, devido a distancia da costa, a profundidade e a proximidade com
blocos ja considerados aptos na bacia de Santos, ndo sdo levantadas objegoes a
oferta dos blocos propostos no setor SP-AUP-1, desde que observadas as
recomendacoes e restri¢oes indicadas no item anterior.

Por outro lado, ¢ indicada a exclusdo dos blocos na porgdo sul do setor SP-ARI,
enquanto para os demais blocos do setor SP-ARI1 e os blocos no setor SP-AP1
recomenda-se que seja realizada uma avaliacdo prévia estruturada de cardter
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estratégico, como a Avaliacdo Ambiental de Area_Sedimentar (AAAS), para
subsidiar a oferta de blocos na regido.

Como visto, o parecer do 6rgdo ambiental competente corrobora a
indicacdo das normativas legais, de que seja realizada previamente a Avaliacao
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para a oferta de blocos na rodada de
licitacao.

Para ilustrar, a parte autora anexou um mapa adaptado do contetido da
Informacao Técnica n. 2/2019, destacando em verde os blocos da Bacia Maritima de
Pelotas, cujo estudo técnico apontou ser necessario o aguardo da elaboracao das
AAAS (EVENTO 1 - INICI, fl. 10):

Figura 3; Blocos da Bacia de Pelotas analisados para a 172 rodada de licitacdo da ANP.
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Fonte: Adaptado de: Informacgdo Técnica n® 2/2019-CGMAC/DILIC

Deste mapa, pode-se verificar claramente as areas apontadas, como se
vé da legenda: "Blocos sugeridos AAAS e mantidos".

Isto porque se trata de uma area de grande importancia biologica,
biogeografica e econdmica no Brasil, com alta biodiversidade.
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Por exemplo, observe-se, na area SP-AR1 setor norte, a
proximidade dos referidos blocos com a Ilha de Santa Catarina, regido que abriga,
entre outras unidades de conservacio, ao sul, a Area de Protecdo Ambiental - APA
da Baleia Franca, e , ao norte, a Reserva Biologica Marinha do Arvoredo. Esta
ultima, em especial, criada pelo Decreto Federal n. 99.142/1990 e localizada no
litoral de Santa Catarina, a 11 km da costa, a qual abrange ecossistemas marinhos e
insulares circunscritos por quatro ilhas, Ilha do Arvoredo, Galé, Deserta e Calhau de
Sao Pedro. "A alta diversidade de ambientes marinhos e terrestres existentes na
Reserva abriga uma infinidade de espécies, sendo muitas delas raras e ameagadas de
extingdo. As ilhas apresentam remanescentes de Mata Atlantica, locais de
reproducdo para aves marinhas e sitios arqueoldgicos com sambaquis € inscrigdes
rupestres. Além disso, os ambientes marinhos da Reserva fornecem abrigo para
reproducdao e crescimento de diversas espécies de peixes, o que contribui para

manutengdo dos estoques pesqueiros no entorno" (Fotos: MAATES).
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Além desta, a Bacia Maritima de Pelotas abriga inimeras outras areas
protegidas, como ¢ o caso do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, criado pelo
Decreto n. 93.546/1986, que inclui uma parte de faixa de mar e € considerado "um
bercario para o desenvolvimento de espécies marinhas, entre as quais se encontram
0 camarao-rosa, tainha e linguado. Além disso, atrai variadas espécies de aves que

encontram na lagoa e em suas marismas farta alimenta¢do"’(Foto: Governo
Federal®):

Contudo, nao ha qualquer estudo especifico sobre esta area, com
completa auséncia de informacées ambientais, o que restringiu o acesso a
modelagens de dispersao de oleo e outros fatores, que possibilite uma avaliagdo
quanto a areas potencialmente atingidas.

Por estas razdes, apOs andlise ambiental quanto a todos os blocos,
concluiu-se, por fim, que uns deveriam ser excluidos (blocos na por¢ado sul do setor
SP-AR1 da Bacia Maritima de Pelotas), outros deveriam aguardar a elaboracao das
AAAS (demais blocos do setor SP-AR1 e blocos do setor SP-AP1), e, ainda, para
alguns ndo haveria obje¢coes a oferta, desde que observadas as recomendagdes e
restrigdes quanto ao licenciamento ambiental ali delineadas (EVENTO 1 -
ANEXOSPET?7).
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Por sua vez, a manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia
e do Ministério do Meio Ambiente (Nota Técnica Conjunta n. 2/2020/ANP, de 17-2-
2020), assim pontuou quanto a questdo: "em relagdo a porgdo norte do setor SP-
ARI e ao setor SP-API1, a Informag¢do Técnica n° 2/2019-CGMA/DILIC, embora
ndo exclua, a priori, os blocos exploratorios, recomenda a realizagdo de uma
avaliagcdo previa estruturada de carater estratégico, como a Avaliagdo Ambiental de
Area Sedimentar (AAAS), para subsidiar a oferta de blocos na regido". Justificou-
se, contudo, que "a auséncia da AAAS ndo compromete os aspectos de protegcdo
ambiental e segurang¢a operacional, ja que ha instrumentos que obrigam as
empresas a implementar medidas preventivas e de mitigagdo de impactos
ambientais, associados a um robusto arcabougo regulatorio de seguranca das
operagoes, fiscalizado regularmente pelos entes reguladores".

A decisdo pela manutencdo desses blocos da Bacia Maritima de
Pelotas, assim, foi claramente de encontro ao estudo realizado por meio
da Informacdo Técnica n. 2/2019 - CGMAC/DILIC, que havia proposto que se
aguardasse a elaboracdo das Avaliagdes Ambientais. Tal decisdo foi uma escolha de
politica publica que restringiu, sem o necessario embasamento técnico, os direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satde. Nesse
sentido, insuficiente a mencao a "instrumentos que obrigam as empresas a
implementar medidas preventivas e de mitigagcdo de impactos ambientais", sem a
devida observancia as regras de prevengao e protecao ambiental.

3. Do pedido liminar.

A presente a¢do visa ao cumprimento de obrigacdo de fazer (realizar
os estudos) e de nao fazer (a licitagdo), inclusive liminarmente, a fim de evitar dano
ao meio ambiente e a saude, em razdo da escolha discricionaria da ANP em ofertar
areas a exploragao de petréleo sem o minimo de seguranga quanto aos impactos €
consequéncias ambientais.

A ingeréncia do Judiciario na formulagdo de politicas publicas,
retirando a discricionariedade que cabe a Administragdo, contudo, ¢ alegacao que ha
muito foi afastada pelos tribunais superiores, no sentido de ser consentanea com a
ordem juridica o ajuizamento de agdo civil publica visando a conformar politica
publica com a protecao do meio ambiente.

Com efeito, o STF tem entendimento consolidado quanto a ser licito
ao Poder Judicidrio determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da separagdo dos Poderes (acerca desse
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entendimento, em outras situacoes: Al 739.151 AgR, Rel.? Ministra ROSA WEBER,
DJe 11/06/2014 e AI 708.667 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DlJe
10/04/2012).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ considerado
direito essencial a populagdo. Nao pode haver discricionariedade do Poder Publico
quando a escolha politica ferir os principios da saude e do meio ambiente
equilibrado (nesse sentido, em caso andlogo: REsp 1366331 / RS RECURSO
ESPECIAL 2012/0125512-2 Ministro HUMBERTO MARTINS 16/12/2014).

De outro lado, "embora o principio da separacdo dos poderes
represente uma garantia destinada a assegurar a prote¢ao dos direitos fundamentais
contra o arbitrio do Estado, ao mesmo tempo revelar-se-ia como, no minimo em
parte, contraditério que tal principio viesse a ser invocado pelo governante
justamente para negar a concretizagdo de um direito fundamental (no caso, do
direito a0 meio ambiente), de modo a impedir o controle judicial da omissdo ou
mesmo da atuagdo estatal insuficiente no cumprimento de um dever constitucional
de protecao, ou na efetivacdo de um direito fundamental na perspectiva subjetiva"
(p. 635, Curso de Direito Ambiental, Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer,
RJ, Ed. Forense, 2020).

O STJ também assim se pronunciou:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
CONTRA A MUNICIPALIDADE. CONJUNTO HABITACIONAL IMPLANTADO AS
MARGENS DE CURSO D'AGUA. DEGRADACAO DE BACIA FLUVIAL E DE
AUSENCIA DE SISTEMA DE REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO.
ALEGACAO DE OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRETENSAO
AUTORAL QUE VISA CONFORMAR POLITICA PUBLICA COM A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO STF. ART.
267, VI, DO CPC. PEDIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL. RECURSO ESPECIAL
DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO.1. A promogdo da agdo civil piblica, com
o objetivo de conformar a implantag¢do de politicas publicas com a protegdo do
meio ambiente, encontra previsdo no proprio texto constitucional (art. 129, Il elll,
da CF), por isso se revelando, na espécie, inadequada a aplicagdo do art. 267, VI,
do CPC, sob o argumento da auséncia de possibilidade juridica do pedido.2. Como
explica HUGO NIGRO MAZZILLI, "A agdo civil publica ainda se presta para que o
Ministério Publico possa questionar politicas publicas, quando do exercicio de suas
fungdes no zelo para que os Poderes Publicos e os servigos de relevancia publica
observem os direitos assegurados na Constituicdo" (A defesa dos interesses difusos
em juizo. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 141). 3. Em caso assemelhado ao
presente, a Primeira Turma do STJ decidiu que "O Ministério Publico detém
legitimidade ativa para o ajuizamento de ag¢do civil publica que objetiva a
implementacgdo de politicas publicas ou de repercussdo social, como o saneamento
basico ou a prestagdo de servigos publicos" (AgRg no AREsp50.151/RJ, Rel.
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Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 16/10/2013), ao passo que sua Segunda
Turma, também em tema andlogo, assentou que "A omissdo injustificada da
administragdo em efetivar as politicas publicas constitucionalmente definidas e
essenciais para a promog¢do da dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario” (REsp 1.041.197/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJel6/09/2009). Nesse mesmo rumo, a Excelsa Corte
assentou que "Mostra-se consentdneo com a ordem juridica vir o Ministério
Publico a ajuizar agdo civil publica visando ao tratamento de esgoto a ser jogado
em rio. Nesse caso, ndo cabe cogitar da impossibilidade juridica do pedido e da
extingdo do processo sem julgamento do meérito."(RE 254.764/SP, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJede 18/2/2011 ).4. Da mesma sorte, em se
cuidando de agdo civil publica direcionada contra a Administra¢do Publica,
objetivando a implementagdo de politicas publicas, o STF tem entendimento
consolidado no sentido de ser licito ao Poder Judiciario "determinar que a
Administracdo  Publica  adote  medidas  assecuratorias  de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violag¢do
do principio da separag¢do dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel.“ Ministra ROSA
WEBER, DJe 11/06/2014 e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe
10/04/2012), cuja compreensdo, ndo ha negar, afasta, no presente caso, o
argumento relativo a impossibilidade juridica dos pedidos formulados pelo Parquet
autor. 4. Recurso especial do Ministério Publico catarinense provido ( REsp
1150392 / SC RECURSO ESPECIAL 2009/0142023-8 - Ministro SERGIO KUKINA
(1155) julg. 13/09/2016).

A conduta de ofertar bem a exploracdo, sem que sua viabilidade
estivesse constatada, sob o aspecto ambiental e de saide, ndo ¢
precavida, pois coloca irrefutavelmente em risco o patrimonio ambiental marinho e
costeiro brasileiro, e toda a atividade econdmica que dele depende, considerando ser
a atividade de exploragao e produgdo de petrdleo e gas natural potencialmente
poluidora e, em razao disso, causar inumeros e graves problemas de toda ordem, em
especial a biodiversidade.

Conforme visto, houve andlise técnica pormenorizada por meio da qual
foi indicado que se deveria aguardar a elaboragdo das Avaliacdes Ambientais de
Area Sedimentar - AAAS; ainda assim, foram mantidas as ofertas dos referidos
blocos propostos, o que impoe a aplicagdo do Principio da Precaugdao como razao de
decidir para fins de deferimento da tutela proviséria de urgéncia.

O Principio da Precaugdo, segundo preleciona Germana Parente
Belchior (na obra "Hermenéutica Juridica Ambiental, Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
206), ¢ aquele que "esta diretamente ligado a uma a¢do antecipatoria a ocorréncia
do dano ambiental, quando este puder ser detectado previamente, afastando o
perigo e mantendo a seguranga das geragoes futuras, em prol da sustentabilidade".
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Dentro dessa otica, segundo explica Morato Leite (in Sociedade de
risco e Estado, apud CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 172), deve-se agir de
"forma pro-ativa, antecipatoria, inibitoria e cautelar".

Por isso, diante de provas razoaveis em que se demonstre evidente
risco ao meio ambiente, a medida pode e deve ser antecipatoria, para evitar eventual
dano atual ou futuro.

Conforme dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos
Graduagao stricto sensu em Direito da Universidade de Caxias do Sul, defendida por
Grassi (2015), intitulada "Gestao de Riscos Ecologicos na Exploracao de Petrdleo na
Camada do Pré-Sal: as tomadas de decisdo a partir do principio da precaucao”, "os
processos decisorios no P&E de petroleo ndo contemplam o principio da
precaucao", pois "ndo ha politica que promova integracdo da comunidade em geral
na tomada de decisdo, consequentemente, a torna burocratizada por especialistas
com interesses corporativistas", de forma que "prioriza o ponto econdmico e deixa
em segundo plano o ambiente, principalmente no tocante a aceitacdo dos riscos".
Afirma, ainda, que "além de ndo haver incentivo publico para a participagdao da
sociedade nos processos decisorios no P&E de petrdleo, ndo ha participagdo efetiva
em audiéncias/consultas publicas da sociedade" (EVENTO 1 - ANEXOSPET12).

A justificativa apresentada na manifestacdo conjunta do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente (Nota Técnica Conjunta n.
2/2020/ANP, de 17-2-2020) (EVENTO 1 - ANEXOSPET10) foi a seguinte: "um dos
resultados da AAAS é o fornecimento de recomendag¢oes para o processo de
licenciamento ambiental. Contudo, a auséncia da AAAS ndo compromete os
aspectos de protecdo ambiental e seguran¢a operacional, ja que ha instrumentos
que obrigam as empresas a implementar medidas preventivas e de mitiga¢do de
impactos ambientais, associados a um robusto arcabouco regulatorio de seguranca
das operagoes, fiscalizado regularmente pelos entes reguladores. O periodo de
transi¢do se faz necessario, pois, no contexto da administragdo publica e dadas as
limitagoes de recursos humanos e materiais, se tornaria inviavel a elaboracdo de
AAAS, que englobariam quase a totalidade do litoral brasileiro, de maneira
concomitante".

Todavia, tanto as atividades exploratérias quanto um
eventual acidente podem trazer danos irreparaveis a diversidade bioldgica
dos ecossistemas presentes no ambiente marinho e costeiro. Essa possibilidade
de danos irreversiveis reforca ainda mais a aplicacdo do principio da precaucao, a
fim de se retirar do procedimento licitatorio os blocos apontados pelo estudo
técnico, haja vista a previsibilidade de ocorréncia desses danos. Nao obstante haja a
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disposi¢do contratual de as empresas vencedoras do certame se obrigarem a
indenizar os prejuizos, isto representara apenas uma compensagao monetaria -
significativa, certamente -, porém o meio ambiente jamais sera recuperado.

Com a exclusao desses blocos, evita-se também situagdes como a que
ocorreu com a 16* Rodada de Licitagdes, em outubro de 2019, quando nenhuma
empresa apresentou oferta para a exploragao de petroleo dos sete blocos das bacias
de Camamu-Almada e Jacuipe, areas proximas ao Parque Marinho dos Abrolhos, no

litoral sul da Bahia, local que abriga a maior biodiversidade do Atlantico Sul’
Portanto, a auséncia de AAAS nao se justifica sob qualquer aspecto.

Sobre o assunto, adoto também como razao de decidir as colocacdes
inclusas na ApReeNec n. 0005610-46.2013.4.01.4003/PI, do Tribunal da 1°
Regido, quanto a entdo 12* Rodada de Licitagdes, porém amplamente aplicavel ao
caso, pois as Avaliagdes Ambientais de Area Sedimentar - AAAS ndo se limitam
somente ao que foi acima afirmado:

[...] 4. A AAAS ndo substitui a necessidade do licenciamento ambiental pertinente,
mas refor¢a a seguranga e traz maior confiabilidade ao estudo sobre a aptiddo da
drea onde se pretende inserir o método de exploragdo, ao passo que suas
conclusoes, ao contrdrio do afirmado pelas rés, e nos estritos termos da Portaria
Interministerial n° 198/2012, artigos 16 e 17, vincula o Poder Publico, pois o
resultado do estudo apontando a darea como ndo apta ou em moratoria inviabiliza a
sua inclusdo no processo de outorga de blocos exploratorios.

5. A elaboracdo da AAAS e do respectivo EAAS tem por escopo proporcionar o
desenvolvimento sustentavel, pautado no principio da precaugdo, privilegiando o
meio ambiente nas hipoteses em que houver contraste entre a sua preservagdo e o
desenvolvimento econémico. [...]

7. A auséncia de elaborag¢do da AAAS, além de distanciar da disciplina normativa
sobre a outorga de concessoes em foco, fragiliza o meio ambiente e possibilita,
potencialmente, o desenvolvimento de técnica incompativel para o local, em face da
relevdncia dos recursos hidricos postos em situagdo de ameaga.

8. A demora que pode decorrer da realiza¢do da avaliagdo por parte do poder
publico ndo se constitui justificativa para dar curso a licitagdo sem a observincia
do ordenamento juridico, que prestigia o desenvolvimento sustentdvel e prioriza a
preservacdo do meio ambiente, de acordo com o paradigma estabelecido pelo
Estado Brasileiro de como direcionar suas politicas publicas, dentro da opg¢do feita
pelo legislador, constituinte e ordindrio.

9. Ao se distanciar das diretrizes tragadas pelo poder legislativo, o ato
administrativo se evidencia inadequado e ndo so autoriza como recomenda a
interveng¢do do Poder Judicidrio.
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3.1. do pedido liminar do item b: suspender a realizacdo da 17°
Rodada de Licitacoes de Petroleo e Gas Natural

Formula o autor pedido liminar para suspender a realizagdo da 17
Rodada de Licitagoes de Petroleo e Gas Natural até que amplos, detalhados e
pormenorizados estudos ambientais, inclusive, mas ndo limitado, a AAAS, que
sejam capazes de nortear tecnicamente os Orgdos ambientais envolvidos no
processo, tendo em vista as elevadas e imprevisiveis consequéncias ambientais
imbricadas.

Como referido inicialmente, esta lide esta limitada somente aos setores
SP-AR1, SP-AP1 e SP-AUP-1 da Bacia de Pelotas (74 blocos), e a 17* Rodada de
Licitagdes compreende também as Bacias de Santos, Campos e Potiguar, num total
de 92 blocos. Tendo a analise legal e dos documentos sido feita apenas em relagao
ao objeto desta acdo, descabe suspender integralmente a 17* Rodada de Licitagdes.

Com referéncia, portanto, aos setores da Bacia de Pelotas, verifico
que, em relacdo ao setor SP-AUPI, ndao haveria objecdes a oferta, desde
que observadas as recomendacdes e restrigdes quanto ao licenciamento ambiental ali
delineadas, conforme a conclusdo da informacdo técnica do oOrgdo ambiental
(Informagao Técnica n. 2/2019 - CGMAC/DILIC):

Os blocos no setor SP-AUPI, embora também ndo tenham sido anteriormente
analisados pelo GTPEG ou ofertados, devido a distancia da costa, a profundidade e
a proximidade com blocos ja considerados aptos na Bacia de Santos, poderiam, a
principio, ser avaliados durante o licenciamento ambiental, observadas as
consideragoes e recomendagoes indicadas no proximo item.

Dessa forma, a liminar deve ser parcialmente deferida
para suspender os efeitos decorrentes da 17* Rodada de Licitagdes de Petrdleo e
Gas Natural apenas quanto os demais blocos do setor norte SP-AR1 (visto que o
setor sul ndo foi ofertado) e para os blocos do setor SP-AP1, ambos da Bacia
Maritima de Pelotas, até que haja a elaboragdo da Avaliagdes Ambientais de Areas
Sedimentares — AAAS.

Considerando que a liminar sera parcial e ndao implicard no
impedimento da 17* Rodada de Licitagdes, deve ser analisado igualmente o pedido
sucessivo.

3.2. Da participacio das entidades da sociedade civil, nela incluida
a Requerente, na sessao publica de apresentacio de ofertas da 17" Rodada da
ANP.
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A parte autora formulou, ainda, pedido liminar sucessivo, para o caso
de nao haver a suspensdo das licitagdes. Por meio dele, visa a que seja garantida a
"ampla, irrestrita e efetiva participagdo das entidades da sociedade civil, nela
incluida a Requerente, na sessdo publica do leildo da 17* Rodada da ANP, inclusive
empregando-se todos os meios a disposi¢do do Poder Judiciario para fazer cumprir a
decisdo". A justificativa da parte autora seria que, historicamente, haveria
"descumprimentos e cerceamento da ANP", razdo pela qual objetiva, igualmente,
que "toda a sessdo seja gravada e veiculada em tempo real aos cidaddos interessados
por intermédio da rede mundial de computadores (Internet)".

Eis o pedido sucessivo:

¢) Sucessivamente, na hipotese de o Juizo compreender pela possibilidade de
continuidade da 17° Rodada, a despeito de todos os riscos inerentes, requer-se,
liminarmente, a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, de natureza cautelar,
em cardter incidental, com vistas a garantir a ampla, irrestrita e efetiva
participagdo das entidades da sociedade civil, nela incluida a Requerente, da
sessdo publica do leildo da 17° Rodada da ANP, inclusive empregando-se todos os
meios a disposi¢do do Poder Judiciario para fazer cumprir a decisdo, tendo em
vista o historico de descumprimentos e cerceamento da ANP, determinando-se,
outrossim, que toda a sessdo seja gravada e veiculada em tempo real aos cidaddos
interessados por intermédio da rede mundial de computadores (Internet), face a
probabilidade do direito e ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
nos termos da fundamentagdo, sob pena de multa inibitoria ndo inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento,

Sustenta a parte autora que "em que pese exista a ideia de que a
agéncia reguladora franqueia a ampla participagdo dos diversos segmentos da
sociedade civil nas rodadas dos leiloes do présal, haja vista a existéncia de um
‘cadastro previo' de interessados, na realidade o acesso dos participantes nas
sessoes ¢ estabelecido de acordo com os interesses da ANP e daqueles que
coadunam com a atividade de explorag¢do do patriménio publico, na maioria das
vezes investidores e empresas do setor petrolifero". Exemplifica que, mesmo em
casos em que houve a expedicdo de medida liminar para garantir a participacao
da sociedade civil no leildo, ainda assim o acesso foi negado, sob o fundamento de
que "o espaco onde ocorreria o procedimento ja estaria lotado".

A ANP (EVENTO 13), por sua vez, afirmou que "disponibilizara
formulario para cadastro dos interessados em acompanhar a sessdo publica de
apresentagdo de ofertas no espago destinado ao publico", a qual "estd prevista para
ser realizada no dia 07 de outubro de 2021, em local a ser divulgado pela ANP nos
termos da se¢do 6 do pré-edital".
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Eis o que consta clausula 6 do Pré-Edital, quanto a sessdo publica para
apresentacdo de ofertas: "O numero de lugares disponiveis na sessdo publica estara
sujeito a capacidade de lota¢do do auditorio. Serdo destinados locais especificos
aos representantes credenciados das licitantes, a imprensa e ao publico em geral".

Vé-se, pois, que ndo ha garantia de participacdo do autor no evento.
Tendo em vista que a sessdo ndo ¢ secreta, ou seja, deve ser publica, garantindo-
se os meios para a participacdo dos interessados, a alegacdo de capacidade do
auditorio nao pode ser impeditiva ao cumprimento dos ditames legais e principios
do direito administrativo.

Também ndo ha qualquer informagdo que garanta que o evento serd
transmitido ao vivo pela internet, como aconteceu, por exemplo, com a sessdao

publica de apresentagdo de ofertas do 2° Ciclo da Oferta Permanente'® ; a qual,
todavia, foi restrita a participagdo aos representates das empresas, somente.

Dessa forma, deve ser deferido o pedido sucessivo para garantir a
ampla, irrestrita e efetiva participagao das entidades da sociedade civil, nela incluida
a Requerente, da sessdo publica do leildo da 17* Rodada da ANP, e também, em
razdo da pandemia da COVID-19, ser determinado que toda a sessdo publica de
apresentacdo de ofertas da 17* Rodada da ANP seja gravada e veiculada em tempo
real aos cidaddos interessados por intermédio da rede mundial de computadores
(Internet).

4. Do pedido de habilitacido no feito na qualidade de "amicus
curiae"

Requereram a habilitagdo no feito na qualidade de "amicus curiae" o
SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA PERFURACAO,
EXTRACAO, DESTILACAO, REFINACAO E ARMAZENAGEM DE
PETROLEO E GAS NATURAL E SEUS DERIVADOS DE PORTO ALEGRE,
CANOAS, OSORIO, ARROIO DO SAL, BALNEARIO PINHA, CAPAO DA
CANOA, CHUI, CIBREIRA, IMBE, MOSTARDAS, PALMARES DO SUL,
SANTA VITORIA DO PALMAR, SAO JOSE DO NORTE, TAVARES, TORRES,
TRAMANDAI E XINGRI-LA E DA PERFURACAO, EXTRACAO,
ARMAZENAGEM E TRANSPORTE DUTOVIARIO DE PETROLEO E GAS
NATURAL E SEUS DERIVADOS DE RIO GRANDE - SINDIPETRO-RS, bem
como o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE
REFINACAO, DESTILACAO, EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO
NOS ESTADOS DO PARANA E SANTA CATARINA - SINDIPETRO PR/SC
(EVENTO 29).
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Sobre a interven¢do de amicus curiae, dispde o art. 138 do CPC: "O
juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdao social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participa¢do de pessoa natural ou juridica,
orgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimagdo".

A admissdo, portanto, condiciona-se ao cumprimento de dois
requisitos, quais sejam: (a) a necessidade da relevancia da matéria, da especificidade
do tema discutido ou a repercussao social da controvérsia; e (b) a representatividade
adequada. A relevancia proeminente da matéria e a grave repercussao social do
litigio estdo configuradas nos autos.

No caso em analise, o SINDIPETRO-RS e o SINDIPETRO-PR/SC
sustentam que compete a eles defender os interesses individuais e coletivos dos
trabalhadores da categoria e, assim, hd a "legitimidade de um Sindicato de
trabalhadores de uma empresa estatal para ingressar em uma demanda sobre
um Leildo de Petroleo (17° Rodada de Licita¢oes) que ocorrera em seu Estado e
poderd gerar, como asseverado na pega inicial, graves impactos ambientais na
Bacia Maritima de Pelotas", até porque "o assunto debatido atingira diretamente os
trabalhadores representados pela entidade e o meio ambiente em que se encontra
inserido o Sindicato. Trata-se de discussdo que transcende os interesses das partes
ja que envolve o direito fundamental a um meio ambiente preservado".

Pediram, ainda, o deferimento do pedido liminar e, ao fim, o
deferimento dos pedidos de mérito, pois "compreendem trabalhadores empregados
da Petrobras nos Estados passiveis de serem atingidos, quais sejam, de Santa
Catarina, Parand e Rio Grande do Sul, suas subsididrias e controladas", razao pela
qual sdo "interessados diretos no processo de Licitagdo de Blocos maritimos de
Petroleo, uma vez que eventual decisdo desfavoravel pode acarretar em dano
irreparavel as areas objeto da Agdo Civil Publica em tela". Sustetam, ainda, que
estdo "aptos ao fornecimento das informagoes mais atualizadas e apuradas do
ponto de vista técnico sobre o tema".

De fato, considerado as questdes acima delineadas, em especial
aquelas que justificaram o deferimento da liminar, considero que os associados do
SINDIPETRO-RS e o SINDIPETRO-PR/SC poderdao vir a ser afetados, sendo,
portanto, evidente o interesse. De igual modo, foi demonstrada a representatividade
adequada das postulantes, considerada a efetiva contribuicdo que a sua intervencao
nos autos pode trazer para a busca da melhor solug¢dao da controvérsia.
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Dessa forma, deve-se reconhecer a repercussao social da controvérsia
como causa justificadora para a admissao do SINDIPETRO-RS e do SINDIPETRO-
PR/SC com amicus curiae. No entanto, limito seu poder (§ 2° do artigo 138 do CPC)
ao acompanhamento de todos os atos do processo, podendo apresentar estudos,
pareceres, manifestacdes, prestar esclarecimentos e juntar documentos que possam
auxiliar no julgamento da demanda, ndo lhe cabendo, contudo, pela natureza da
intervencao, formular requerimentos.

5. Ante o exposto, defiro em parte o pedido liminar para suspender
parcialmente os efeitos decorrentes da 17* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas
Natural, a fim de excluir da Bacia Maritima de Pelotas a oferta dos blocos do
setor SP-AP1 e dos demais blocos do setor SP-AR1(setor norte), até¢ que haja
a elaboragdo das Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares — AAAS;
e garantir a ampla, irrestrita e efetiva participacio da Requerente na sessio
publica do leilao da 17* Rodada da ANP, bem como determinar que toda a sessio
publica de apresentagdao de ofertas da 17* Rodada da ANP seja gravada e veiculada
em tempo real aos cidaddos interessados por intermédio da rede mundial
de computadores (Internet).

Admito no feito o SINDIPETRO-RS ¢ o SINDIPETRO-PR/SC
como amicus curiae. Anote-se na autuagao e proceda-se a sua intimagao.

Intime-se a parte autora para promover a regularizagdo da
representacdo processual, conforme apontado pelo ESTADO DE SANTA
CATARINA (EVENTO 12).

Intime-se o Ministério Publico Federal.

Intimem-se e citem-se os réus para contestacao no prazo legal. Quanto
a audiéncia preliminar de composi¢do de que trata o art. 334 do Codigo de
Processo Civil, havendo manifestacdo de interesse pelos réus, remetam-se os autos
ao CEJUSCON.

Documento eletronico assinado por MARJ! ORIE CRISTINA FREIBERGER, Juiza Federal Substituta, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4° Regido n° 17, de
26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do co6digo verificador
720007283371v403 ¢ do codigo CRC a8d89541.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARJORIE CRISTINA FREIBERGER
Data e Hora: 24/6/2021, as 17:19:24
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1. Em: http://rodadas.anp.gov.br/pt/17-rodada-licitacao/edital-contrato

2. Em: http://rodadas.anp.gov.br/pt/17-rodada-licitacao/diretrizes-ambientais

3. Em: http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/rodada-17/diretrizes/manifestacao-conjunta-mme-anp-mma-
ibama.pdf

4. Em: http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/rodada-17/diretrizes/informacao-tecnica-n2-2019-cgmacdilic.pdf
5. Em: https://www.icmbio.gov.br/rebioarvoredo/

6. Em: https://www.maare.ufsc.br/galeria-categoria/biodiversidade/

7. Em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1106

8. Em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/marinho/lista-de-ucs/parna-da-lagoa-do-peixe

9. Em: https://brasil.oceana.org/pt-br/imprensa/comunicados-a-imprensa/sob-pressao-de-ambientalistas-
blocos-proximos-abrolhos-nao-recebem

10. Em: http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/2-ciclo-da-oferta-permanente/sessao-publica-
apresentacao-ofertas
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